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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru
modificarea alineatului (3) al articolului 9 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

Analizdnd proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru
modificarea alineatului (3) al articolului 9 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.123 din
20.08.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea alin.(3) al
art.9 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
stabilirii competentei organului de specialitate al unitatii
administrativ-teritoriale prevazut la art.39 alin.(2) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 in a carui raza teritoriald domiciliaza
contravenientul de a sesiza instanta judecidtoreascd in a cdrei
circumscriptie domiciliaza acesta, in vederea inlocuirii amenzii cu
sanctiunea obligrii contravenientului la prestarea unei activititi in
folosul comunititii. Precizam ca, in reglementarea actuald, competenta



sesizarii instantei in aceasta situatie apartine organului din care face
parte agentul constatator, iar instanta competentd este instanta de
judecata pe a cérei raza teritoriald s-a sdvarsit contraventia.

2. La titlu, pentru uniformitate in redactare cu actele normative
cu obiect de reglementare similar, sintagma ,,Ordonanta Guvernului
pentru modificarea alineatului (3) al articolului 9” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,Ordonanta pentru modificarea art.9 alin.(3)”.

3. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, la formula
introductiva, expresia ,,art.1 pct.III-3” trebuie redata sub forma ,art.1
pct.IIl poz.3”.

4. La art9 alin.(3), astfel cum este propus la art.I, pentru
corectitudinea exprimarii, expresia ,in a carei razd teritoriald
domiciliazd” trebuie redatd sub forma ,in a carui razd teritoriala
domiciliaza”. Precizam ca notiunea de ,,raza teritoriald” are in vedere
competenta teritoriald a organului de specialitate al unitati
administrativ-teritoriale, si nu teritoriul acesteia din urma.

5. Semnaldm cd, prin indicarea expresa, in textul propus pentru
art.9 alin.(3), a organului de specialitate al unitdtii administrativ-
teritoriale prevazut la art.39 lin.(2) lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, solutia legislativa propusd are ca efect excluderea
posibilitatii inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligdrii contravenientului
la prestarea unei activitdti in folosul comunititii in cazul in care
sumele provenite din amenzi se fac venit la bugetul de stat. Este
adeviarat ca, potrivit regulii generale prevazute de art.8 alin.(4) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, sumele provenite din amenzile
aplicate persoanelor fizice se fac venit integral la bugetele locale, insa
existd, In prezent, acte normative speciale care instituie derogdri
exprese de la aceastd reguld, prevdzand cd sumele provenite din
amenzi se fac venit la bugetul de stat. Avem in vedere, cu titlu de
exemplu, urmétoarele dispozitii:

- art.23 alin.(3) din Legea nr.289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, republicatd, cu completarile ulterioare ;

- art.294 alin.(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr.337/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- art.190 alin.(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice
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in domeniile apdrdrii si securitdfii, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.195/2012.

Avand 1n vedere cele de mai sus, precum si posibilitatea ca si in
viitor sd se mai instituie astfel de derogari de la dispozitiile art.8
alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, sugerdm reanalizarea
solutiei legislative propuse, sub acest aspect.

6. Apreciem cd, pentru asigurarea uniformitatii in reglementarea
domeniului contraventiilor, s-ar impune o modificare similard celei
propuse prin prezentul proiect si a dispozitiilor art.39' alin.(1) si (4)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in ceea ce priveste instanta
competentd. Avem in vedere faptul cd si pentru aceasta situatie sunt
valabile argumentele retinute in Nota de fundamentare referitoare la
necesitatea stabilirii  competentei instantei de judecatd in
circumscriptia cdreia domiciliazd contravenientul in locul competentei
instantei de judecatd in circumscriptia céreia s-a savarsit contraventia.
Precizim insi, cd o modificare a dispozitiilor art.39" alin.(1) si (4)
nu este posibilid prin prezentul proiect de ordonanta, intrucat art.l
pct.IIl poz.3 din Legea nr.119/2014 abilitecazda Guvernul sd emitd o
ordonantd numai In ceea ce priveste modificarea art.9 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, astfel incit ar trebui analizati
posibilitatea inifierii unui alt proiect de act normativ cu acest obiect.

Bucuresti
Nr.915/20.08.2014



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Not&: v. Decizia .C.C.J. nr. XXII/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

(351

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

5 modificari prin 0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificari $i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

6 modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonania de urgenta pentru desfiinfarea inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea Inchisorii contraventionale

8 modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor

9 modificari prin

O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatad cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

Consiliul Legislativ - 20 august 2014

rectifica art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2) =

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin (1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art 2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogdla 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),

art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (4); ~

abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 Dlaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50_1
g1l
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie
de neconst. prin

15 admisa exceptie
de neconst. prin

16 modificari prin

17 admisa exceptie
de neconst. prin

18 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la excepiia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestdrii unei activitati in folosul
comunitatii, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

la data de I ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3); ’
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1 .

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art. 28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
prevdzutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd" prevdzutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 tun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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Pag. 2 din 3



19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-3);D.1.C.C.J. nr. 2/2013(Art.
XVII alin. (2) - M.Of. nr. nr. 313/30 mai 2013);

21 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
Codul de procedura civila si(2), art. 34, art. 47,

introduce alin. (2) la art. 36

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild" sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitiva". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/4990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

22 modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23 modificari prin ~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2013
de procedura civila, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
aprobata cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

24 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

25 modificari prin 0.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013 modificd art. 36
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

n cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, toate
trimiterile facute la Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare,
se considera a fi facute la prezenta ordonanta de urgenta.
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4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 640/25.V|1.2006

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001,
aprobata prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeazad dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 9, dupa alineatul (2) se introduc patru noi
alineate, alineatele (3)—(6), cu urmatorul cuprins:

.(3) In cazul in care contravenientul nu a achitat
amenda in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva
a sanctiunii si nu exista posibilitatea executarii silite,
organul din care face parte agentul constatator va sesiza
instanta de judecatd pe a carei raza teritoriald s-a savarsit
contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea
obligarii contravenientului la prestarea unei activitati in
folosul comunitatii, tindndu-se seama de partea din amenda
care a fost achitata.

(4) La primul termen de judecatd, instanta, cu citarea
contravenientului, poate acorda acestuia, la cerere, un
termen de 30 de zile, in vederea achitarii integrale a
amenzii.

(5) In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda
in termenul prevazut la alin. (4), instanta procedeaza la
inlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii la prestarea unei
activitati In folosul comunitatii, cu acordul acestuia.

(6) Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii
unei activitati in folosul comunitatii este supusa recursului.”

2. Dupa articolul 39 se introduce un nou articol,
articolul 391, cu urmatorul cuprins:

LArt. 397 — (1) Tn cazul in care contravenientul nu a
achitat amenda in termen de 30 de zile de la raméanerea
definitiva a sanctiunii si nu existd posibilitatea executarii
silite, acesta va sesiza instanta in circumscriptia careia s-a
savarsit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
tindndu-se seama, dupa caz, si de partea din amenda care
a fost achitata.

(2) Tn cazul in care contravenientul, citat de instanta, nu
a achitat amenda in termenul prevazut la alin. (1), instanta
procedeazad, dacd exista acordul expres al acestuia, la
inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in
folosul comunitdtii pe o duratd maxima de 50 de ore, iar
pentru minori incepand cu varsta de 16 ani, de 25 de ore.

(3) Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii
unei activitdti in folosul comunitatii este supusa recursului.

(4) Urmarirea punerii in executare a sentintelor se
realizeaza de catre serviciul de executéri civile de pe langa
judecatoria Tn a carei raza s-a savarsit contraventia, in
colaborare cu servicille specializate din primarii.”

Aceasla lege a fost adoptala de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2} din

Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

Bucuresti, 21 iulie 2006.
Nr. 352.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei decrete az &

Articol unic. — Se promulgd Legea pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor si se dispune publicarea acestei legi Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 20 iulie 2006.
Nr. 1.000.



